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(SGK Esneklik

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Esneklik, ongorulmeyen degisikliklere karsi
kapasiteyi uyarlayabilmek ve bu amag
dogrultusunda gerekli araglari kullanabilmektir.

IsgUicU piyasasinin esneklestiriimesi, isglicinin
ekonomide yasanan gelisme ve degisimlere
hizla cevap verebilir hale getirilmesidir.



SOSYAL GUVENLIK KURUMU

(SGK Esneklik

OECD’nin tanimlamasina gore ise esneklik su dort baslik altinda incelenmektedir;

o Digsal Sayisal Esneklik: Bu tip esneklik isverenin donemsel ihtiyaclari
dogrultusunda galigtirdiklari eleman sayilarini degistirebilme kolayliklari olarak
tanimlanmaktadir.

o I¢sel Sayisal Esneklik: Bu esneklik tipi ile isci sayisini degistirmeden, isverenin
calisma saatleri ve calisma programi Uzerinde degisiklik yapabilme imkani
tanimlanmaktadir.

o Fonksiyonel Esneklik: Bir isverenin, calisanlarinin gorevlerini ya da departmanlarini
degistirmedeki esnekligi, fonksiyonel esneklik olarak tanimlanmaktadir. Bu esneklik
turintn yayginhgi iscilerin, sirket ici hareketliligini saglamaktadir (internal labour
turnover). Fonksiyonel esnekligin bir turt de digsal fonksiyonel esnekliktir. Buna gore
isverenin, sirketinin belli iglerini tagserona yaptirmasi bu tip esnekligin konusudur.

o Ucret Esnekligi: Bu esneklik tiriinde, isverenin degisen isglicli piyasasi ya da
rekabet kosullari dogrultusunda c¢alisanlarinin Ucretleri Gzerinde degisiklik yapma
yetkisi/imkani tanimlanmaktadir



(SGK Guvence

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Guvence, calisanlarin calisma hayatlar

suresince ve sonrasinda insanca yasayabilecekleri
bir gelir duzeyini garanti altina alma amacini
tasimaktadir.



SOSYAL GUVENLIK KURUMU

(SGK Guvence

Yine OECD tanimlamasina gore guvence kavraminin da dort tipi bulunmaktadir;

o Is Giivencesi: Bir iste, ayni isverene bagh olarak calismanin garanti altina
alinmasidir

o listihdam/istihdam Edilebilirlik Gilivencesi: Ayni isverene bagli olmaya gerek
kalmaksizin galismanin saglanabilmesi olarak tanimlanmaktadir.

o Sosyal Gluvenlik: Cesitli risklerle karsilasan insanlara issizlik sigortasi, saglik
sigortasi gibi sosyal sigorta kollarinin yaninda cesitli vergi avantajlarinin da
saglanmasi, calisma hayati boyunca kisilerin meslek hastaliklari/is kazalarindan
korunmasi ve kigilere ¢alisamaz duruma geldiklerinde bir gelir glivencesi
saglanmasidir.

o Bitiinlestirilmis Giivence: Ucretli calisma ile diger sosyal sorumluluklarin ve
zorunluluklarin bir arada ilerletilebilmesi olarak tanimlanmaktadir. Is ve 6zel hayat
arasindaki denge, is ve aile hayati arasindaki denge, yari zamanl emeklilik, esnek
calisma saatleri ve izin imkanlari bu gavencenin konusunu olusturmaktadir.



e Esneklik Giivenlik lligkisi

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Esneklik — Guvenlik iligkisini tanimlayan iki temel
gorus bulunmaktadir;

o Trade off : Isglicti piyasasinda esnekligin
artiriimasi ile iscilerin istihdam ve gelir garantileri
lle calisma ve yasam kosullarl arasinda ters
oranti vardir.

o Esnek Gilivence



(SGK Esnek Guvence

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

o Es zamanli ve planli bicimde, bir yandan is gucu
piyasalarinin, is organizasyonlarinin ve galisma
iliskilerinin esnekligini kuvvetlendirirken, diger
taraftan, ozellikle dezavantajli kesimler ve isgucu
piyasasi disinda kalanlar i¢in istihdam

guvencesi ve sosyal guvenlik haklarinin
kuvvetlendirilmesidir.



(SGK Avrupa Birliginde Esnek Guvence

o Esnek guvence sozcugu ilk kez 1990’larin
ortalarinda Hollanda’da hazirlanan iki kanun
olan “Hollanda Esneklik ve Guvenlik Kanunu” ile
“Aracilar Yoluyla Is¢i Temini Hakkinda Kanun”da
kullaniimistir.

o Danimarka Esnek Guvence Modeli



(SGK Avrupa Birliginde Esnek Guvence

YAL GUVENLIK KURUMU

Mart 2006’'da toplanan Avrupa Konseyi'nin
bildirisinde;

“... Bu cercevede, Komisyon, lye llkeler ve
sosyal taraflarinda katilimi ile esnek glivence
kavrami i¢in ortak prensipler gelistirecektir. Bu
prensipler, daha acgik ve uyumlu isqgiicl
piyasalari ve daha verimli isyerlerine ulasiimasi
icin faydali referanslar olabilecektir.”
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(SGK Avrupa Birliginde Esnek Guvence

2007 tarih ve 359 sayili Esnek Guvence Alaninda
Ortak Prensiplere Dogru: Esneklik ve Guvenlik
Yoluyla Daha Cok ve Daha lyi Istihdam Bildirisi

Komisyon kavrami, literaturde genel kabul goren esnek
guvence tanimina uygun olarak; “Es zamanli ve bilingli
bir bicimde uygulanacak bir politik strateji ile bir taraftan
IsgUcu piyasasil, IS organizasyonu ve calisma iligkilerinde
esnekligi, diger taraftansa istihdam guvencesi/istihdam
edilebilirlik ile sosyal guvenlik/gelir guvencesinin
kuvvetlendirilmesi” seklinde tanimlamistir
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inde Esnek Guvence

Komisyon Bildirisinde, esnek guvence iligkin politikalar dort bilesen altinda
belirlenecektir denilmektedir.

Modern is kanunlari, toplu sdzlesme ve is organizasyonlari yoluyla esnek ve
guvenilir sozlesmeye dayanan anlasmalar (hem isci, hem isverenin bakis
acisindan ve c¢alisanlarin oldugu kadar issizlerin de isine yarayacak bigcimde).

Ozellikle en dezavantajl gruplar igin olmak lzere tim calisanlarin yeni
durumlara uyum yeteneklerini ve istihdam edilebilirliklerini garanti altina alacak
bicimde kapsamli yasam boyu 6grenme stratejisinin gelistiriimesi.

insanlarin hizli degisimlerle basa cikabilmelerine yardim etmek, issizlikte gegen
surelerini kisaltmak ve yeni islere gegislerini kolaylastirmak icin aktif isguicu
piyasasi politikalarini gelistirmek.

Kisilere uygun bir gelir saglamak, istihdami tesvik etmek ve isgucl piyasasi
hareketliliklerini desteklemek amaciyla sosyal guvenlik politikalarinin
modernlestirilmesi. Ayni zamanda, sosyal koruma araclari ile (emeklilik,
saglik, issizlik guvenceleri) kisilerin ise iliskin sorumluluklari ile cocuk bakimi gibi
Ozel hayata iligkin sorumluluklar arasindaki uyumun saglanmasi
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(SGK Avrupa Birliginde Esnek Guvence

Getirilen elestiriler;

« Esneklik ve guvence kavramlarina teoride esit agirlik verilmis
olsa da,Komisyon metinlerinde esneklige odaklanmistir.

« Esnek guvencenin, politika yapicilarinin kararlarini mazur
gostermek icin kullandiklari bir genel konsept haline
donusmesi yonunde endigeler bulunmaktadir.

« Esnek guvence ile ilgili ortaya konan hedeflere ulasmak igin
ihtiyac duyulan finansal kaynagin miktari ve kaynaginin ne
olacagi konusunda supheler vardir.

« Komisyon'un tanimlamasi dogrultusundaki esnek guvence
modellerine gecis konusunda AB uyesi ulkelerin hazir olup
olmadigl hususu bir soru olarak ortaya ¢gikmaktadir.
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@(';K- Turk Sosyal Guvenlik Mevzuatinda

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Esnek Guvence

Turk Sosyal Guvenlik Mevzuati’nda Esnek
Guvence kavrami atipik calisma bicimlerine tabi
olarak calisan kisilerin sosyal guvenliklerin
saglanmasi olarak algilanmistir.
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@(';K- Turk Sosyal Guvenlik Mevzuatinda

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Esnek Guvence

o SSGSS Kanununun tanimlari icerisinde esnek
calisanlara iliskin bir ifade bulunmamaktadir.

o Kanunun 4. maddesinin a bendinde “Hizmet akdi ile
bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlar’in sigortali sayilacagi hukme
baglanmaktadir.

o Kanun 53. Maddesinde ise ayni anda birden fazla
sigortalilik haline tabi olanlarin durumu
duzenlenmistir.
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@(';K- Turk Sosyal Guvenlik Mevzuatinda

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Esnek Guvence

“Tarim iglerinde veya orman islerinde hizmet
akdiyle sureksiz islerde calisanlar ile tarimda
kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlardan... bu Kanunda tanimlanan prime
esas gunluk kazang alt sinirinin otuz katindan az
oldugunu belgeleyenler” hari¢ tum calisanlar
sosyal guvenligin kapsamindadirlar.
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@(';K- Turk Sosyal Guvenlik Mevzuatinda

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Esnek Guvence

“Ay icerisinde 30 gunden az calisan kisilere, o ay
icerisinde adlarina prim odemeyen gunler icin istege
bagli prim odeme hakkil saglanmistir.

Istege bagl olarak 6denen primler, zorunlu
sigortaliliga iliskin prim odeme gun sayisina otuz
gunu gecmemek uzere eklenir ve eklenen bu
sureler, 4 uncu maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda sigortalilik suresi olarak kabul edilir.”
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@(';K- Turk Sosyal Guvenlik Mevzuatinda

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Esnek Guvence

Havlu, ortu, carsaf, corap, turistik esya, hasir, yapma
cicek, ip ve urganlari, tarhana, eriste, manti gibi urunleri
makine kullanmadan ve is¢i calistirmadan uretip, is yeri
acmadan satan kadinlara taninan istege bagl sigortalilik
hakki duzenlenmistir. Bu sekilde calisan kadinlara prime
esas gunluk kazanc¢ alt sinirinin on bes kati uzerinden
baslanilarak, takip eden her yil icin bir puan arttiriimak
suretiyle otuz katini gecmemek uzere malulluk, yasllik
ve olum sigortalari ile genel saglik sigortasi primi odeme
hakki taninmistir.
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@(';K- Turk Sosyal Guvenlik Mevzuatinda

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Esnek Guvence

Tarimda hizmet akdi ile calisanlar icin de
prime esas gunluk kazang alt sinirinin on bes
kati uzerinden baslanilarak, takip eden her yil
icin bir puan arttirilmak suretiyle otuz katini
gecmemek tuzere malulluk, yaslilik ve olum
sigortalari ile genel saglik sigortasi primi
odeme hakkl taninmistir.
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@(';K- Turk Sosyal Guvenlik Mevzuatinda

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

Esnek Guvence

30 gunden az calisan ve Milli Egitim Bakanligina
bagli her derece ve turdeki orgun ve yaygin egitim
kurumlarinda ek ders ucreti karsiliginda ilgili
mevzuati gercevesinde uzman ve usta ogretici
olarak calistirilanlarin sigortalilik durumlari
duzenlenmistir. Buna gore, bu kisilerin prim cdeme
gun sayilari bir takvim ayi igerisinde hak
kazandiklari brut ek ders ucreti toplam tutarinin,
prime esas gunluk kazancg alt sinirina bolunmesi
suretiyle bulunmaktadir.
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(SGK Tespitler

SOSYAL GUVENLIK KURUMU

5510 sayili Kanunda genel olarak geleneksel calisma
bicimlerine gore ve calisma hayatini calisma ve emeklilik
olarak kesin bicimde ayiran kurumsal anlayisa uygun
olarak hazirlanmis bir Kanundur.

5510 sayili Kanun, atipik calisma bigimleriyle

calisanlar ile normal ¢alisanlarin sigortalilik hak ve
yukumlulukleri arasinda bir ayrim yapmamaktadir.
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SOSYAL GUVENLIK KURUMU

(SGK Tespitler

5510 sayili Kanun ile hak etme kosullari prim odeme gun
sayisi sartina baglanan tum sosyal guvenlik faydalarina
atipik calisanlarin erisimi, normal calisanlara gore daha

zordur.

Bununla birlikte atipik calisanlarin sosyal guvenlik sistemine
dahil olmalarinin onunde higbir engel bulunmamaktadir. .
Ornegin, Avusturya, Finlandiya, Aimanya, Polonya, Portekiz
ve Ingiltere’de zorunlu sisteme dahil olabilmek icin minimum

kazang, minimum c¢alisma saati ya da minimum calisma
periyodu gibi esik degerler uygulanmaktadir.
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Oneriler

1. Ozellikle kendi istekleri disinda atipik calisan kisilerin
sosyal guvenliklerinin saglanmasi icin bu kisilerin sosyal
sigorta primlerinin belli kisimlarinin, belli sureler ile
devlet tarafindan karsilanmasinin saglanmasi,

2. Atipik calisan kisilerin, kayitli atipik ¢galisma surelerini,
normal istihdam bigimlerine gectiklerinde
borclanmalarina imkan verecek duzenlemelerin
yapilmasi,

3. Belli bir yasin tUstunde olup, tam zamanli is bulamayan
Kigsilerin amlamada atipik calisma bicimlerinden

faydalanmalarinin kolaylastiriimasi. ’s



Tesekkurler



