KATILIM ÖNCESİ MALİ YARDIM ARACI
(INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSİSTANCE - IPA)
Avrupa Birliği 2007–2013 dönemi için aday ve potansiyel aday ülkelere sağlanacak tüm katılım öncesi mali yardımları tek bir program çerçevesinde toplamıştır. Katılım Öncesi Mali Yardım Aracı (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) olarak adlandırılan bu sistem çerçevesinde, Türkiye'ye sunulacak AB mali yardımları, AB Üyesi Ülkelerde uygulanan yaklaşıma uygun olarak kullandırılmaktadır. . 

IPA'nın Amacı ve Kapsamı   
IPA'nın temel amacı, aday ülkeleri üyelik sonrası Yapısal ve Uyum Fonlarının programlaması, yönetim ve uygulamasına hazırlamaktır. 

IPA ile birlikte AB tarafından daha önce uygulanmakta olan PHARE, ISPA, SAPARD ve Türkiye için Katılım Öncesi Mali Yardım gibi araçlar yürürlükten kaldırılmış bulunmaktadır. 

IPA kapsamında beş bileşen bulunmaktadır: 

1. Geçiş Dönemi Desteği ve Kurumsal Yapılanma 
2. Bölgesel ve Sınır Ötesi işbirliği 
3. Bölgesel Kalkınma 
4. İnsan Kaynaklarını Geliştirme 
5. Kırsal Kalkınma 

IPA kapsamında sunulacak yardımlardan aday ve potansiyel aday olmak üzere iki grup ülke yararlanacaktır. Aday ülkeler yukarıda belirtilen tüm bileşenler çerçevesinde yardım alabilecek, ancak potansiyel aday ülkeler yalnızca 1. ve 2. bileşen kapsamında sunulacak yardımlardan yararlanabilecektir. 

	Aday Ülkeler 
	Türkiye 
Hırvatistan 
Makedonya 

	Potansiyel Aday Ülkeler 
	Arnavutluk, 
Bosna-Hersek, 
Sırbistan 
Karadağ 


IPA’nın temel amacı aday ülkenin AB’ye üye olma yolundaki ihtiyaç ve önceliklerine hizmet eden projelerin desteklenmesidir. Projeler aracılığıyla kullandırılan fonlar, AB müktesebatına uyumu ve bu uyum için gerekli idari kapasite oluşturulmasını hedefler. Bununla beraber ekonomik ve sosyal uyumun sağlanmasına (bölgesel kalkınma, tarımsal ve kırsal kalkınma, sınır ötesi işbirliği ve KOBİ projeleri) yönelik projeler de mali yardımlar içerisinde gün geçtikçe artmaktadır. 

IPA’nın 3. ve 4. bileşenleri çerçevesinde ilgili Bakanlıklar tarafından dört adet Operasyonel Program hazırlanmıştır. Bu çerçevede, Çevre Operasyonel Programı, Çevre, Orman ve Şehircilik Bakanlığı tarafından; Ulaştırma Operasyonel Programı, Ulaştırma Bakanlığı tarafından; İnsan Kaynakları Operasyonel Programı ise Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı tarafından hazırlanmıştır. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlığı tarafından hazırlanan Bölgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programı (BROP), KOBİ’lere ağırlıklı olarak yer vermektedir. 
BÖLGESEL REKABET EDEBİLİRLİK OPERASYONEL PROGRAMI (BROP)

Avrupa Komisyonu tarafından 2007–2009 dönemi için hazırlanan Çok Yıllı Endikatif Planlama Belgesi (MIPD) Bölgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programını öncelikle coğrafi anlamda belirli iller üzerinde uygulamaya itmektedir. Coğrafi anlamda ortaya konulan tanımın temel dayanağı kişi başı milli gelir seviyesinde ülke ortalamasının % 75’inin altında kalan bölgelerin müdahale coğrafyası olarak belirlenmesidir. Bununla birlikte AB uyum sürecinde ülkemizde coğrafi bölge tanımında da köklü bir değişiklik gerçekleştirilmiş ve 2001 yılında DPT tarafından yürütülen bir çalışma ile Türkiye’de 26 adet İstatistiki Bölge Birimi Sınıflandırması (NUTS II) bölge düzeyi tanımlanmış ve Bakanlar Kurulu Kararı olarak yayımlanmıştır.

Yukarıda değinilen kişi başı milli gelir anlamında % 75’in altında kalan bölgeler kriterine uygun ülkemizde 12 NUTS II bölgesi (43 il) bulunmaktadır.( Bunun anlamı IPA vasıtasıyla sağlanacak AB kaynakları MIPD’de ortaya konulan coğrafi odaklanma koşulu nedeniyle bu söz konusu 12 NUTS II bölgesinde kullandırılabilecektir.

AB tarafının coğrafi koşulları yanında, DPT tarafından hazırlanan ve Avrupa Komisyonu tarafından kabul edilen Stratejik Çerçeve Uyum Belgesi (SCF) de belirli bir coğrafi odaklanma yaklaşımı geliştirmiş ve Bölgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programına tahsis edilen kaynakların önemli oranda SCF’de belirlenen 15 Cazibe Merkezi il merkezinde (Samsun, Sivas, Kayseri, Gaziantep, Diyarbakır, Elazığ, Erzurum, Malatya, Van, Şanlıurfa, Trabzon, Kastamonu, Kahramanmaraş, Kars, Batman) kullandırılmasını öngörmektedir. 

Bölgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programı Coğrafi Odaklanma Haritası: 

[image: image1]
Operasyonel Program, temel müdahale alan ve konuları (öncelik) tanımlamakta ve bu alan ve temalara yönelik faaliyetler (tedbirler) geliştirmektedir. Bu kapsamda BROP’nin iki temel önceliği;

1. İş Ortamının İyileştirilmesi

2. İşletme Kapasitelerinin Artırılması ve Girişimciliğin Teşvik Edilmesi 

olarak belirlenmiştir.

Operasyonel Program mantığı içerisinde önceliklerin sahada uygulama bulabilmesini temin etmek üzere altı adet tedbir geliştirilmiştir.

Birinci öncelik kapsamında;

1. Sanayi Altyapısının Geliştirilmesi

2. Finansal Araçların Oluşturulması ve Geliştirilmesi

3. Ar-Ge, İnovasyon, Teknoloji ve Bilgi Toplumu Altyapısının Geliştirilmesi

4. Turizm Altyapısı ile Tanıtım ve Pazarlama Faaliyetlerinin Geliştirilmesi

olmak üzere dört adet tedbir oluşturulmuştur.

İkinci öncelik kapsamında;

1. İşletmelere Temel Bilgi, Danışmanlık ve Yatırım Desteği Sağlanması,

2. Sanayi Sektörleri Arasında İşbirliğinin Güçlendirilmesi
olmak üzere iki adet tedbir oluşturulmuştur.

Bu çerçevede, her bir tedbir altında desteklenebilecek faaliyetler aşağıda sunulmaktadır:

Sanayi Altyapısının Geliştirilmesi

· KOBİ’lerin ortak kullanımına yönelik laboratuvarlar, atolyeler, paketleme tesisleri, makine, eğitim tesisleri ve benzeri sosyal tesisler, teknik tesisler ve imalat tesislerinin kurulması, iyileştirilmesi ve tefrişatı.

· OSB’ler KSS’ler, sanayi ve ticaret odaları, birlikler ve benzeri mekanlarda tek durak ofisleri, bilgi ve danışmanlık ofislerinin kurulması, iyileştirilmesi ve tefrişatı.
· IGEM’ler ve benzeri iş destek merkezleri ve ajanslarının kurulması, iyileştirilmesi ve tefrişatı.

· Sanayi alanlarının içerisi veya çevresi ile havaalanlarının, limanların, ana ulaşım akslarının, vb. çevresinde ortak ticari kulanıma yönelik lojistik merkezlerinin kurulması.
· Kümelenme ve ağ oluşumunu teşvik etmek üzere, yeni kurulan veya önceden mevcut olan kümelerin, ağların ve işbirliği mekanizmalarının ortak kullanımına yönelik sosyal tesisler, teknik tesisler ve imalat tesislerinin  inşaası.

· Faydalanıcılara yönelik danışmanlık hizmetleri ve bu başlık altındaki müdahalelerin etkinliğini artırmaya yönelik tanıtım faaliyetleri.
Finansal Araçların Oluşturulması ve Geliştirilmesi

· Kredi garanti fonları, mikro kredi fonları, çekirdek ve start-up sermayesi gibi risk sermayesi fonları dahil olmak üzere sermaye tedariki fonları ve diğer finansman araçlarının oluşturulması. (Yeni araçların kurulması yerine mevcut finansal araçların desteklenmesine öncelik verilecektir. )
· Mevcut ve/veya yeni kurulmuş kredi garanti fonları, mikro kredi fonları ve çekirdek ve start-up sermayesi gibi risk sermayesi fonları dahil olmak üzere sermaye tedariki fonları ve diğer finansman araçlarına sermaye katkısının sağlanması. 
· Finansman araçlarına erişimi kolaylaştıracak altyapının kurulması, güçlendirilmesi ve tefrişatı. (şube ve bilgi ofisleri, yazılım vb.)

· Finansman araçlarının her türlü uygun tanıtım aracı ve bilgilendirme kampanyaları yoluyla tanıtılması.  
· Uygun olması halinde, tamamlayıcı unsur olarak, bu tedbir altında yer alacak projeler yararlanıcılara danışmanlık hizmetlerini ve bu tedbir çerçevesinde yürütülecek müdahalelerin etkisini artırmak amacıyla tanıtım ve ağ faaliyetlerini de içerecektir. 
Ar-Ge, İnovasyon, Teknoloji ve Bilgi Toplumu Altyapısının Geliştirilmesi

· TGB, TEKMER, Duvarsız Teknoloji İnkübatörü, Kuluçka Merkezi, Teknoloji Transfer Merkezleri, Mükemmeliyet Merkezleri vb gibi yapıların kurulması (tefrişat ve bilgi-iletişim altyapısı dahil olmak üzere). 
· Mevcut TGB, TEKMER, DTİ, Kuluçka Merkezi, Teknoloji Transfer Merkezleri, Mükemmeliyet Merkezleri vb gibi yapıların iyileştirilmesi ve modernizasyonu. 
· Ar-Ge, teknoloji transferi ve bilgi-iletişim teknolojilerinin kullanımına ilişkin olarak kamu kuruluşları ve kar amacı gütmeyen diğer kuruluşlar arasındaki işbirliği faaliyetlerinin, kamu sektörü, üniversiteler, Ar-Ge merkezleri ve işletmeler arasındaki ortak ağların, kümelenmelerin ve teknoloji platformlarının oluşturulması (altyapı, tefrişat ve bilgi-iletişim altyapısı dahil olmak üzere), geliştirilmesi ve faaliyete geçirilmesi yoluyla desteklenmesi. 
· TGB’ler, TEKMER’ler, üniversiteler ve diğer uygun alanlarda laboratuarlar, atölyeler, makine ve ekipmanlar, eğitim tesisleri vb gibi sosyal, teknik ve üretim tesislerinin kurulması ve modernizasyonu.
· TGB’ler, TEKMER’ler, üniversiteler vb alanlarda tek durak ofisleri, bilgi, danışmanlık, patent ofisleri ve diğer uygun ortak hizmet yapılarının oluşturulması. 
· Faaliyetin hedef bölgenin rekabet gücünü destekleyen ağ ya da ortak işbirliği projesi olması koşuluyla, hedef bölgenin dışında laboratuarların, atölyelerin ve diğer teknik tesislerin kurulması ve modernizasyonu (söz konusu yapıların tefrişatı ve laboratuar ekipman temini dahil olmak üzere).
· Kümelenmelerin ve ağların oluşturulmasının desteklenmesi amacıyla, mevcut kümelenmelerin, ağların ve işbirliği yapılarının ya da yeni kurulmuş kümelenmelerin ve ağların ortak sosyal, teknik ve üretim tesislerine yönelik yatırımlar.

· Uygun olduğu durumlarda, tamamlayıcı bir unsur olarak, bu tedbir çerçevesinde yürütülecek projeler, kurumlara, TGB ve TEKMER’lerin yönetici birimlerine, şirketlere ve diğer uygun yararlanıcılara yönelik olarak danışmanlık hizmetlerini, ayrıca bu tedbir altındaki müdahalelerin etkisini artırmak amacıyla tanıtım ve ağ faaliyetlerini de içerecektir. 
Turizm Altyapısı ile Tanıtım ve Pazarlama Faaliyetlerinin Geliştirilmesi

· Turizm alanlarının küçük ölçekli altyapı destekleri ile iyileştirilmesi.

· Turizm bilgi merkezlerinin renovasyonu ve tefrişatı dahil olmak üzere kurulması. 
· Kamu kuruluşlarının ve kar amacı gütmeyen kuruluşların her türlü bilgi ve iletişim araçlarını kullanması yoluyla tanıtım ve pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesi. 

· Festivaller, sergiler ve fuarlar gibi yerel turistik organizasyonların desteklenmesi. 

· Ulusal ve uluslararası seminerlerin, kongrelerin düzenlenmesinin ve ulusal ve uluslararası fuarlara katılımın desteklenmesi. 
· Uygun olması halinde, tamamlayıcı bir unsur olarak, bu tedbir altındaki projeler müdahalelerin etkisini artırmak amacıyla yararlanıcılara yönelik danışmanlık hizmetlerini, tanıtım ve ağ faaliyetlerini de içerecektir. 
İşletmelere Temel Bilgi, Danışmanlık ve Yatırım Desteği Sağlanması

· İmalat sanayi ve turizm sektöründe faaliyette bulunan işletmelerin bilgi destekleri ve danışmanlık taleplerine yönelik ihtiyaç analizi çalışmasının yapılması (konuların önceliklendirilmiş halde listelenmesi). 

· Mevcut ve başlangıç aşamasındaki işletmelere yönelik proje hazırlama (işletme ve yatırım planları dahil) konularında ve ihtiyaç analizi çerçevesinde seçilen temalara ilişkin temel bilgi (seminer, çalıştay, farkındalık yaratıcı faaliyetler vs.) sağlanmasını teminen kamu kurumlarının ve kar amacı gütmeyen organizasyonların faaliyetlerinin geliştirilmesini hedefleyen projelerin desteklenmesi.

· İşletmelerin diğer ilgili Topluluk Programlarından faydalanma oranlarını arttırmayı amaçlayan ticari danışmanlık hizmetleri için gerçekleştirilecek çalıştaylar, seminerler, kongreler gibi temel bilgilendirici faaliyetlere yönelik projelerin desteklenmesi.

Sanayi Sektörleri Arasında İşbirliğinin Güçlendirilmesi
· KOBİ’lere hizmet veren kamu kurumlarının ve kar amacı gütmeyen sanayi ve ticaret odaları ile birlikler gibi kuruluşların, KOBİ’lere yönelik kümelenme, şebekeleşme ve işbirliği faaliyetlerine ilişkin temel bilgi desteği ve danışmanlık hizmetlerinin desteklenmesi.
· KOBİ’lere hizmet veren kamu kurumlarının ve kar amacı gütmeyen sanayi ve ticaret odaları ile birlikler gibi kuruluşların kümelenme ve şebekeleşmeye ilişkin araştırma, ihtiyaç analizi, kümelenme haritası ve kümelenme ve şebekeleşmeye ilişkin yol haritası geliştirme faaliyetlerinin desteklenmesi.
· Kümelenmeler, şebekeleşmeler ve isletmeleri temsil eden kuruluşlar gibi mevcut ya da potansiyel sanayi işbirliği yapılarının ortak faaliyetleri ve yatırımlarına doğrudan destek sağlanması.







 








( TR-A1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum), TR-A2 (Ağrı, Ardahan, Iğdır, Kars), TR-B1 (Bingöl, Elazığ, Malatya, Tunceli), TR-B2 (Bitlis, Hakkâri, Muş,Van), TR-C1 (Adıyaman, Gaziantep, Kilis), TR-C2 (Diyarbakır, Şanlıurfa), TR-C3 (Batman, Mardin, Siirt, Şırnak), TR–63 (Hatay, Kahramanmaraş, Osmaniye), TR–72 (Kayseri, Sivas, Yozgat), TR–82 (Çankırı, Kastamonu, Sinop), TR–83 (Amasya, Çorum, Samsun, Tokat), TR–90 (Artvin, Giresun, Gümüşhane, Ordu, Rize, Trabzon)











[image: image2.emf]D


u


z


e


y


2


_


i


l


l


e


r


.


s


h


p


1


 


-


 


2


2


 


-


 


3




Duzey2_iller.shp

1 - 2

2 - 3

[image: image3.png]2 ArcView GIS 3.3 |

Fle Edi View Iheme Graphics Window Help

[E]] - ER )@ -LLI B SERIE] L (]

BSl 29cm Sat2 Sit1 kAU DM SEC U2 Toks  OX



