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SOSVAL

Matra Projesinin Temelleri

m Bu calisma ile Hollanda ve Turkiye'deki Sosyal Guvenlik
Sistemlerinin esnek guvence baglaminda karsilastiriimaya

calisiimigtir.

m Turkiye'de sosyal guvenlik sisteminin AB muktesebatiyla ve
Avrupa Sosyal Politikasinin temel prensipleriyle
uyumlastiriimasi MATO08/TR/8/13 sayili Matra Projesinin
hedefidir.

m Bu proje, 2007 yiinda CSGB'nca hazirlanan “Turk Emek
Piyasasinin Esneklestiriimesi ve Modernizasyonu” isimli Matra
Projesi’'nin devami niteligindedir.

m Atipik calisanlarin analiz edildigi bu proje sayesinde, Turk
sosyal guvenlik sisteminde ¢ok onemli rol oynayacak esnek
guvence incelenmistir.
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Esnek Guvence Baglaminda Sosyal Guvence

m Esnek guvence, esnek emek piyasalarini ve yuksek
istihdam ile gelir guvencesini Avrupa Sosyal Modeli
icinde  rekabeti koruyarak  gerceklestirmek icin
desteklemektedir.

m Esnek guvence; emek piyasalarinin, IS
organizasyonlarinin ve emek iligkilerinin
esneklestiriimesini ve istihdam ile gelir guvencesinin
saglanmasini icermektedir.

m Isverenlerin ve iscilerin ihtiyaclari arasinda dengenin
kurulmasini amag¢ edinen esnek guvence, esneklik ve
guvence kavramlarinin birlestirilerek birbirlerini olumiu
yonde etkilemelerini hedefler.
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Esnek Guvence Prensipleri

Kalifiye iscilerin esneklik ihtiyaci
Guvencesiz is ve yasadisi eylemlere karsi tedbirler

Emek piyasasi bolumlendirmesinin kaldirilmasi ve igyeri
guvencesinden is guvencesine gecisin gerceklestiriimesi

Deqisikliklerin rehberliginde ortaklik
Herkes icin cinsiyet esitligi ve firsat esitligi
Sosyal diyalog i¢in ulusal metotlarin uygulanmasi

BlUyume ve istihdam icin makroekonomik gerceveler
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TURKIYE'DEKI MEVCUT DURUM

Q Turkiye katilim muzakerelerinin basladigi donemde ayni
zamanda sosyal guvenlik sisteminin reform surecini de
baslatmistir. Sosyal Guvenlik Kurumu bu reform
calismalari dogrultusunda Tiurk Sosyal Guvenlik
Sisteminin igletimesi ve yonetilmesinden sorumiu
Kurumdur

o ISKUR ise Turkiye'deki istihdam  politikasinin
uygulanmasindan ve olgunlagsmasindan sorumlu olan
ana kurulustur.



SENN
MEVCUT SORUNLAR

m Dusuk isgucu katilim orani,
m Dusuk istihdam orani

m Kayitdisi ekonominin buyuklugu

Turkiye'deki isgucu piyasasinin onemli sorunlaridir.
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CHZUM CALISMALARI

Turkiye’'deki kayitdisi isgucu piyasasi ve kayitdisi istihdam, bir isglcu
piyasasinda olabilecek en iyi esneklik olarak gorulebilir.

Esneklik ve guvenligin bir araya getiriimesiyle kayitdigi igsgucu kayitl
isgucune donusturalebilir.

Turk ekonomisinin ihtiyaclarini karsilayacak daha esnek calisma kosullari
bulmak i¢in 2003’te yeni Is Kanunu uygulamaya konulmustur.

Prim 6ddeme gun sayilarini tamamlamak atipik ¢alisanlar icin zordur ancak
istege bagli sigorta odemeleri ile bu sureyi tamamlayabilme olanaklari
vardir.

Geng iscileri ve kadinlari tesvik etmek icin igsizlik fonundan finanse edilmek
uzere bu gruplarin keseneklerinde indirim baglamistir.

|s arayanlar icin ISKUR tarafindan egitim programlari diizenlenmektedir.

Sosyal guvenlikte alinan son onlemlerden biri de kisa calisma ve kisa
calisma odenegi uygulamasidir.

Yeni Is Kanunu sosyal glivenlik alanina biraz daha esneklik getirmistir. 10



ONERILER

m Ik olarak, cinsiyet esitliginin gerceklesmesi konusuna
dikkat edilmelidir.

m Ikinci olarak, isgiicii piyasasina girisin surdirulebilirligi ve
ozellikle de gencg iscilerin konumu konularina dikkat
edilmelidir.

m Uclincl olarak, sosyal glvenlik sistemi ile isgici
piyasasi politikalari arasindaki baglanti
kuvvetlendirilmelidir.

m Son olarak, sosyal diyalogun onemi ve kullanimi ile ilgili
ortak bir goruse sahip olmak gereklidir.

11



SOSYAL GUVENLIX KURUMU

HOLLANDA



Gok I

SOSVAL

Hollanda’ da Sosyal Guvenlik

m Milli sigorta: Bu yashlik(AOW), olum ayligi(ANW), cocuk
yardimi ve ozurli geng yardimi(Wayong) almaya hak kazanan
butln vatandaslari kapsar. Zorunlu bir sigortadir ve Sosyal
Sigorta Bankasi(SVB) tarafindan yonetilir.

m Isci sigortasi: Iscilik ve uzun donem 6zurlilik(WAO, WIA) ve
hastalik(ZW) sigortaliligini kapsar. Bu sigorta dali ¢alisanlar
icin zorunludur. Primler maaslardan kesilir ve yardimlar gelirle
baglantilidir. Bu sigorta dalini yuruten kurum UWV'dir.

m Sosyal yardimlar: Butun vatandaslara aciktir. Sigortali
olunabilmenin muUmkun olmadigi durumlarda uygulanir.
Primsiz odeme s0z konusudur. Vergi gibi genel fonlardan
karsilanir. Bu sosyal yardimlarin verilmesinden yerel
yonetimler sorumiudur.
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Hollanda’ da Esnek Sosyal Guvenlik

m Hollanda Sosyal Guvenlik Sistemi buyuk oranda sosyal
diyalogdan etkilenmektedir.

m 1990’lara kadar sosyal sigorta sistemi esnek calisanlara
surekli calisanlardan daha az sosyal guvence
saglamakta idi.

m 1996'da sosyal gruplar Hollanda Esnek Anlasma’sini
yaptl ve bu 1999 Esneklik ve Givence Kanunu icin bir
temel olusturdu. Bu kanun surekli iscilere daha fazla
esneklik ve daha az guvence saglarken, atipik iscilere
ise daha az esneklik ve daha fazla glvence saglamakta
idi.
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Sosyal Diyalog

Bu antlasma sendikalar, isveren birlikleri, gecici
iIstihdam burolarinin temsilcileri dahil butun sosyal
gruplar tarafindan desteklendi ve gecici istihdam
uzerinde bir sosyal sozlesme yapilmasini sagladi.
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Sosyal Diyalog Hukumleri

Silsile HUkmu

Her Cagri Igin Minimum Ucret

Deneme Suresi

Feshetme ve Isten Cikarma

Gegici Is S6zlesmesi ve Gegici Istihdam Barolari
Calisma Saatleri Esnekligi

Is Oncesi Egitim ve Ise Yerlestirme Servisleri
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Flex Act Baglaminda Toplu Is Sézlesmeleri

2002'de yapilan ilk Flex Act degerlendirmesi, atipik is
imkanlarint  arttirdigini, daha guvenilir ve seffaf is
sozlesmeleri yapilmasini sagladigini gostermigtir.

m Sosyal taraflar is soOzlesmesini feshetmede ve isten c¢ikarmada
yapacaklari degisiklikler icin toplu is sozlesmesini kullanmiglardir.

m Her cagri i¢in bir minimum 6deme garantilenmistir. Bu hukum toplu
sozlesme ile hari¢ tutulamaz.

m s olmama durumunda calisana ddeme yapma zorunlulugu 6 ayi
gecmemek sarti ile toplu sozlesme ile kaldirilabilir.
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Flex Act Baglaminda Toplu Is Sézlesmeleri -I|

Ekonomik darbogazin yasandigi 2006 doneminde ikinci bir
degerlendirme yapilmistir. Flex Act ilgili bircok konuda
Isverenler icin esnekligi arttirdi.

mGegici is sozlesmelerini fesih yollarinin arttiriimasi,

mBircok isveren gegcici is kontratlarinda bulunan erken fesih imkanindan
yararlanmigtir.

mihtar slresinin basitlestiriimesi ve kisaltilmasi isverenlerin masrafini
azaltilmistir.
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SONUCLAR

m Esnek glvenceyi bir politika yaklasimi olarak tam anlamiyla
optimize edebilmek igin, is guvencesine daha az, insanlarin is
piyasasinda kalmasina ve iglerini  degistirmeye  yonelik
adaptasyonuna ve kendilerini ig hayatlarinda gelistirmesine daha
cok odaklanilmalidir.

m Boylece aktif emek piyasasi politikalarina yonelik olarak hayat boyu
ogrenme ve egitim, is arayanlara gelistirici destek verme, erkek ve
kadinlar arasinda esgitligi gozetme ve firsat esitligi yaratma
unsurlarini desteklenebilir.

m Daha esnek bir emek piyasasi kurabilmek i¢cin guvence ve esneklik
arasinda daha iyi bir denge olusturmak gerekmektedir.

m Gecici is burolari emek piyasasinda daha onemli bir rol
oynayabilirler ve kayitdigi istihdamin kayit altina alinmasi surecinde
donusturucu olabilirler.
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Gulivence ve Esneklik Arasindaki lyi Denge
Strateji Planlari

Cinsiyet Esitligi

Bilginin Capraz Kullanimi

Sosyal Ortaklar ve Hiikiimet Arasindaki iliskiler
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